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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
300 DE 2010 CAMARA, 248 DE 2010 SENADO

por la cual se desarrolla el Acto Legislativo 02 de

2009 y se establecen medidas y tratamientos ad-

ministrativos de orden pedagogico, profildactico o

terapéutico para las personas que consuman sus-

tancias estupefacientes o sicotropicas y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de octubre de 2010

Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO

Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad.

REF: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 300 de 2010 Camara,
248 de 2010 Senado, por la cual se desarrolla el
Acto Legislativo 02 de 2009 y se establecen me-
didas y tratamientos administrativos de orden pe-
dagogico, profilactico o terapéutico para las per-
sonas que consuman sustancias estupefacientes o
sicotropicas y se dictan otras disposiciones.

| SINTESIS DEL PROYECTO |

El Proyecto de ley ntimero 300 esta encamina-
do a reglamentar del Acto Legislativo 02 de 2009
con el fin de brindarle a la comunidad mecanismos
necesarios para la prevencion sobre el consumo
de sustancias psicoactivas, asi como las posibles
medidas institucionales estatales para la rehabili-
tacion de las personas adictas a dichas sustancias.

El proyecto de ley establece medidas y trata-
mientos de orden pedagdgico, profilactico o tera-
péutico para las personas que consumen sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas. De esta manera se
busca desarrollar la efectividad de los principios
consagrados en la Constitucion Politica. Por tal

motivo, se contemplan campafas de prevencion y
sensibilizacion sobre los efectos del consumo de
sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, e im-
pulsar medidas pertinentes para promover un am-
biente de trabajo saludable.

Las campafias tendran como fin impactar po-
sitivamente en la modificacion de costumbres y
actividades propensas a estimular el consumo de
sustancias psicoactivas.

Asi mismo se establece la creacion de Centros
de Orientacién (CO) cuyo objetivo es prestar los
servicios destinados a propiciar la prevencion, tra-
tamiento y rehabilitacion de consumidores y adic-
tos de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas.

Mediante el presente proyecto de ley se preten-
de estipular en el Titulo V los procedimientos para
la reglamentacion concerniente al porte de sustan-
cias estupefacientes o psicotrdpicas, trafico de es-
tas y la reforma del articulo 376 de la Ley 599 de
2000, reformado por la Ley 890 de 2004.

] TRAMITE DEL PROYECTO |
ORIGEN

Elproyectodeley fue presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por el Ministerio del
Interior y de Justicia, del anterior Gobierno (doctor
Fabio Valencia Cossio).

Publicado en la Gaceta nimero 372 de 2010.

DEBATE COMISION

e Primer debate en la Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica; fue

designado como ponente el honorable Senador
Héctor Heli Rojas.

» Votacion: 16 votos. A favor 15. En contra 1.
Abstenciones 0.
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El articulado del proyecto fue aprobado con
modificaciones por 15 votos a favor, conforme al
Acta nimero 21 del dia 1° de junio de 2010.

» Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 201 de 2010.

DEBATE PLENARIA

e Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

 Votacion: 57 votos en total. A favor 48 y en
contra 9. Abstenciones 0.

* Conforme al Acta nimero 44 del 17 de junio
de 2010.

* Ponencia presentada en la Plenaria del Senado,
publicada en la Gaceta del Congreso numero 416
de 2010.

* Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 294 de 2010.

| COMPETENCIA Y ASIGNACION DE PONENCIA |

Mediante Comunicacién nimero 001 de 5 de
agosto, y notificada el dia 11 de agosto, fueron
designados como ponentes para el Proyecto de ley
numero 300 de 2010 los honorables Representantes
Rosmery Martinez, Jaime Buenahora, Hugo
Velasquez, Alfredo Bocanegra, Roosvelt Rodri-
guez, Alfonso Prada. El presente informe de
ponencia se presenta dentro de los términos de ley.

l ESTRUCTURA DEL PROYECTO |
El proyecto consta de 7 Titulos y 42 articu-
los, descritos a continuacion:

TITULO I PRINCIPIOS GE-
NERALES

Dentro del presente Titulo
se hace una descripcion de
los objetos del Proyecto de
ley; los principios y la con-
ceptualizacion de las defini-
ciones mas determinantes
para el proyecto. (Este Titu-
lo consta de 3 articulos.)

En este Titulo se determina el
alcance de las camparias de
prevencion; el proyecto na-
cional educativo y las dispo-
siciones para el Ministerio de
Educacién Nacional; los arti-
culos concernientes a las Ad-
ministradoras de riesgos pro-
fesionales y los tratamientos
de prevencion para personas
privadas de la libertad (Este
titulo consta de 11 articulos.)
TITULO III COBERTURA |Como componentes de este
EN SALUD titulo encontramos las atri-
buciones correspondientes
al Sistema Nacional de Sa-
Iud; las entidades territoria-
les. (Este Titulo consta de 3
articulos.)

TITULO I CAMPANAS DE
PREVENCION

TITULO IV MEDIDAS Y TRA-
TAMIENTOS ~ ADMINISTRATI-
VOS DE ORDEN PEDAGOGICO,
PROFILACTICO,TERAPEUTICO

Dentro de este Titulo se re-
glamentan el tipo de medidas
pedagogicas y profilacticas y
medidas rehabilitadoras para

Y DE PROTECCION el consumo de sustancias es-

tupefacientes o psicoactivas.
TITULO V  PROCEDI-|Dentro de este proyecto se
MIENTOS reglamenta lo concerniente

al Porte, Trafico y la refor-
ma del articulo 376

TITULO VI DISPOSICIO- | En este capitulo se encuen-
NES FINALES tran los articulos que regla-
mentan lo concerniente a
los Centro de Orientacion,
su composicion,; y las dispo-
siciones especiales para las
entidades territoriales
TITULO VII VIGENCIA Y| Vigencia y derogatoria de
DEROGATORIA la ley.

COMENTARIOS DEL PONENTE

El dia 20 de agosto del presente afio se solici-
to por parte de los ponentes del presente proyecto
de ley, concepto de los Ministros del Interior y de
Justicia, de la Proteccion Social y de Hacienda y
Crédito Publico, sobre el presente proyecto de ley
en tramite, y se obtuvo respuesta solo del Ministro
del Interior y de Justicia, razon por la cual se con-
voco a un Debate de Control Politico, el pasado
miércoles 20 de octubre, en el recinto de la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes, a la
que se invitd a los mencionados Ministros y asistid
unicamente, el Ministro del Interior y de Justicia.

Luego de escuchar al Ministro citado se llegd
a la conclusion que el proyecto de ley objeto de
estudio es inviable desde el punto de vista fiscal
y financiero, por las razones que a continuacion
se sintetizan, junto con el concepto enviado por la
Federacion Colombiana de Municipios.

La Federacion Colombiana de Municipios en el
Oficio niimero D.J 231/2010 del 18 de Agosto del
afio en curso dio a conocer su concepto respecto al
Proyecto, en el cual muestra su preocupacion ya
que las entidades territoriales no cuentan con el es-
pacio fiscal para asumir nuevas competencias y ex-
presan textualmente lo siguiente: “... Los articulos
16, 17y 41 del proyecto de ley ordenan una serie de
beneficios y derechos para este grupo poblacional
que se traducen en competencias sin recursos cier-
tos realmente nuevos y con destinacion especifica,
lo que hace que la Ley tenga como maximo destino
ser una promesa irrealizable”. Al mismo tiempo la
Federacion Colombiana de Municipios expone que
dicho Proyecto de Ley, para que pueda ser viable
necesita establecer de manera real la fuente de los
recursos con los cuales financiara dichos programas
y expresa que ““... En la actual situacion fiscal de
los municipios, especialmente, de los mas de 1.000
municipios de cuarta a sexta categoria, resulta pre-
ocupante que se les impongan obligaciones de gasto
que tendria un costo fiscal insostenible”.

En la mencionada Sesién de la Comision Prime-
ra, el Ministro del Interior y de Justicia, respecto a
la viabilidad del presente proyecto de ley, le rati-
ficé a la Comision el concepto negativo por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
no encontrar el soporte econémico del proyecto, lo
que al tenor de lo establecido en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, hace juridica y financieramente
inviable la iniciativa.

El Estado no cuenta con la capacidad e infra-
estructura para soportar la demanda de trescientos
quince mil pacientes y la construccion de cada
Centro de Orientacion que se contempla en el pro-
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yecto, ya que de acuerdo con lo mencionado, la im-
plementacion de este proyecto de ley entre costos
bajos y altos estaria alrededor de 1.9 y 11.4 billones
de pesos, y ni las Entidades Territoriales, ni el Go-
bierno y el fisco estan en la capacidad de sostenerlo.

Igualmente la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes manifiesta en documento entregado a los
ponentes por el Ministerio del Interior el dia 20 de
octubre, que fue objeto de unas reducciones presu-
puestales, por lo que propone en lo relativo a los
Centros de Orientacion, que sean las Entidades te-
rritoriales las que asuman este gasto, que como se
sefiald no estan dispuestas a asumir por no contar
con el presupuesto requerido.

Para la implementacion de esta norma, se re-
quieren funcionarios, material e infraestructura
técnica especializada, que para instituirla requiere
de un enorme esfuerzo fiscal que el Gobierno no
asume ni respalda en esta iniciativa.

En este orden de ideas se considera pertinente
trabajar en la regulacion del “Acto Legislativo 02
de 20097, en una mesa de trabajo en la que parti-
cipen, entre otros, representantes del Gobierno, de
la sociedad civil y especialistas en el tema, para
que se logre construir técnicamente un proyecto
de ley viable que el pais esté en la capacidad de
implementar.

PROPOSICION:

Por las anteriores consideraciones, nos permiti-
mos solicitar a los Representantes de la Comisién
Primera Constitucional negar el primer debate al
Proyecto de ley nimero 248 de 2010 Senado,
300 Camara de 2010, por la cual se desarrolla
el Acto Legislativo 02 de 2009 y se establecen me-
didas y tratamientos administrativos de orden pe-
dagaogico, profildctico o terapéutico para las per-
sonas que consuman sustancias estupefacientes o
sicotrépicas y se dictan otras disposiciones y en
consecuencia ordenar el archivo de esta iniciativa.

Cordialmente,
Alfonso Prada,

Representante Ponente.
% sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 093
DE 2010 CAMARA

por medio del cual se modifica el inciso 1° del
articulo 93 de la Ley 1328 de 2009 y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Miembros de la Comision Tercera
Camara de Representantes rendimos informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 093 de 2009, iniciativa presentada por el
Senador Javier Caceres Leal.

2. MARCO NORMATIVO

2.1. DE CARACTER CONSTITUCIONAL

“Articulo 150 CP. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las si-
guientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes...”.

Cabe anotar que existe un principio constitucio-
nal (articulos 2° y 3° de la Ley 153 de 1887), que

establece el principio de la prevalencia de la ley
posterior, y viene a ser el principio que da sustento
a la derogatoria tacita, toda vez que cuando se ex-
pide una nueva norma, esta derogara toda norma
anterior que le sea contraria o se le oponga.

2.2. DE CARACTER LEGAL

“Articulo 71 C.C. Clases de derogacion. La
derogacion de las leyes podra ser expresa o tdcita.
Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamen-
te que deroga la antigua.

es tdacita, cuando la nueva ley contiene dispo-
siciones que no pueden conciliarse con las de la
ley anterior.

La derogacion de una ley puede ser total o par-
cial”.

“Articulo 72. C.C. Alcance de la derogacion
tdacita. La derogacion tdcita deja vigente en las
leyes anteriores, aunque versen sobre la misma
materia, todo aquello que no pugna con las dispo-
siciones de la nueva ley”.

2.3. DE CARACTER JURISPRUDENCIAL

Corte Constitucional, Sentencia C-443 de 1997,
M.P. Alejandro Martinez Caballero: “la deroga-
cion tiene como funcidn, tal como lo sefiala la doc-
trina y lo ha establecido esta corporacion, dejar sin
efecto el deber ser de otra norma, expulsandola del
ordenamiento”.

Corte Constitucional, Sentencia C-541 de 1995,
M.P. Jorge Arango Mejia: “Es claro que las leyes
nuevas derogan las anteriores que le sean contra-
rias: es la derogacidn tacita, a que se refiere el arti-
culo 71 del Codigo Civil: la derogacion “Es tacita,
cuando la nueva ley contiene disposiciones que no
pueden conciliarse con las de la ley anterior”.

3. ALCANCES Y CONTENIDO DEL PRO-
YECTO DE LEY

Este proyecto de ley modifica el inciso 1° del
articulo 93 de la Ley 1328 de 2009, en el plazo de
extincion de las obligaciones de los deudores del
Programa de Reactivacion Agropecuaria Nacional,
PRAN, Agropecuario, de que trata el Decreto 967
de 2000, y los deudores de los programas PRAN
Cafetero, PRAN Alivio Deuda Cafetera y PRAN
Arrocero, de que tratan los Decretos 1257 de 2001,
931 de 2002, 2795 de 2004, y 2841 de 2006, me-
diante el pago de contado dentro de los tres afios
siguiente a la entrada en vigencia de la ley .

3.1. ASPECTOS JURIDICOS

“LEY 1328 DE 15 DE JULIO DE 2009, POR
LA CUAL SE DICTAN NORMAS EN MATERIA
FINANCIERA, DE SEGUROS, DEL MERCA-
DO DE VALORES Y OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 93. Los deudores del Programa
de Reactivacion Agropecuaria Nacional, PRAN,
Agropecuario, de que trata el Decreto 967 de 2000,
v los deudores de los programas PRAN Cafetero,
PRAN Alivio Deuda Cafetera y PRAN Arrocero,
de que tratan los Decretos 1257 de 2001, 931 de
2002, 2795 de 2004, y 2841 de 2006, podran extin-
guir las obligaciones a su cargo, mediante el pago
de contado dentro del ario siguiente a la entrada
en vigencia de esta ley del valor que resulte mayor
entre el treinta por ciento (30%) del saldo inicial
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de la obligacion a su cargo con el referido Pro-
grama, y el valor que Finagro pagé al momento de
adquisicion de la respectiva obligacion”.

“LEY 1380 DE 2010 DE 25 DE ENERO DE
2010, POR LA CUAL SE ESTABLECE EL RE-
GIMEN DE INSOLVENCIA PARA LA PERSO-
NA NATURAL NO COMERCIANTE.

ARTfCULO 31. PROGRAMA DE REACTIVA-
CION AGROPECUARIA NACIONAL, PRAN. Los
deudores del Programa de Reactivacion Agrope-
cuaria Nacional, PRAN Agropecuario, de que tra-
ta los Decretos 967 de 2000, 1257 de 2001, 931 de
2002, 1623 de 2002, 011 de 2004, 2795 de 2004,
3749 de 2004 y 2841 de 2006 asi como de las re-
estructuraciones efectuadas mediante los Decre-
tos 4222 de 2005, 3363 de 2007 y 4678 de 2007,
podran extinguir las obligaciones a su cargo, me-
diante el pago de contado dentro del aio siguiente
a la entrada en vigencia de esta ley, del valor que
resulte mayor entre el treinta por ciento (30%) del
saldo inicial de la obligacion a su cargo con los
referidos programas, en el momento de su compra,
y el valor que Finagro pago al momento de adqui-
sicion de la respectiva obligacion.

ARTICULO 41. VIGENCIA. La presente ley
entrard en vigencia a partir de la fecha de su pu-
blicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias. Las normas
del régimen establecido en la presente ley prevale-
ceran sobre cualquier otra norma de cardacter or-
dinario, incluso de cardcter tributario que le sean
contrarias”.

Del andlisis de las normas encontramos que la
Ley 1380 de 2010 deroga el articulo 93 de la Ley
1328 de 2009 de acuerdo a lo establecido en el
Cddigo Civil en su articulo 71 una ley puede ser
derogada de formas; expresa o tacita.

Una derogacion expresa es cuando la nueva ley
taxativamente lo establece. Por lo general, toda ley
incluye al final un articulo que suele llamarse de-
rogatorias, es alli donde expresamente sefiala que
articulos y que leyes se derogan. Aqui no hay nin-
gun problema o dudas frente a la vigencia de las
normas que han sido derogadas de esta forma. No
se requiere ninguna interpretacion para determinan
la vigencia o no de una ley anterior, sencillamente
se excluye de la legislacion o de la normatividad
las leyes y los articulos expresamente sefialados en
la nueva ley.

Cuando la nueva norma no manifiesta expresa-
mente la derogacion de una norma anterior, pero
que al comparar la norma nueva con la anterior,
resultan claramente opuestas y/o contradictorias,
por lo que se hace necesario proceder a interpretar
la vigencia o no de la norma anterior.

En este caso, sucede el fendmeno de la deroga-
toria tacita, la cual sucede cuando la nueva norma
contradice, pugna, o colisiona con la norma ante-
rior. Cuando no es posible conciliar la norma nue-
va con la anterior.

La derogatoria tacita, no necesariamente deroga
toda la norma anterior, sino solo aquella parte que
no sea posible conciliar. La derogatoria tacita deja
vigente en la norma anterior todo aquel aspecto

que no rifia directamente con la nueva norma. Es
por eso que se da el caso en que una norma puede
seguir parcialmente vigente, porque mientras que
no sea contraria a la nueva norma, la anterior se-
guird vigente en los aspectos conciliables con la
nueva. Esto no sucede con la derogatoria expresa,
en la cual la totalidad de la norma anterior queda
derogada.

De acuerdo al estudio realizado a este proyec-
to encontramos que presenta un decaimiento toda
vez que la norma que se pretende modificar fue
derogada tacitamente por el articulo 31 de la Ley
1380 de 2010, en consecuencia técnica legislativa,
si lo que se desea es ampliar el plazo debe presen-
tarse iniciativa modificando el plazo establecido
en el articulo 31 de la Ley 1380 de 2010.

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes solicitamos a los honorables Representantes
de la Comision Tercera archivar en primer debate
el Proyecto de ley 093 de 2010, por medio de la
cual se modifica el inciso 1° del articulo 93 de la
Ley 1328 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
Libardo Antonio Taborda, Coordinador Ponen-
te;
Leon Dario Ramirez Valencia, Ponente.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se establece un marco general
para la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 19 de 2010
Doctor

ANGEL CUSTODIO CABRERA
Presidente

Comision Tercera

Céamara de Representantes
Bogota, D. C.

En atencién a la designacion que nos fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Permanente de Camara, obrando dentro del térmi-
no legal concedido por el articulo 153 de la Ley
5% de 1992 y la prérroga correspondiente, nos per-
mitimos presentar Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 066 de 2010 Ciamara,
por medio de la cual se establece un marco gene-
ral para la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley niimero 066 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se establece un marco
general para la libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones, de autoria del Repre-
sentante Simoén Gaviria y otros coautores que los
suscriben, fue presentado el 26 de agosto de 2010
ante la Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes y publicado en la Gaceta del Congreso
555 de agosto 27 de 2010.
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Como Ponentes para primer debate fueron de-
signados los Representantes José Joaquin Camelo,
Monica del Carmen Anaya, Hernando José Padaui,
Felipe Fabian Orozco, Gerardo Tamayo Tamayo y
el suscrito.

2. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley pretende establecer un marco
legal para la modalidad de libranza que consiste en
el descuento que en forma directa un empleador
puede efectuar sobre la nomina de un trabajador,
siempre y cuando cuente con su autorizacion ex-
presa, con el objetivo de pagar un crédito, un bien
0 servicio.

3. Fundamento legal
3.1. Constitucion Politica

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
gran y en la prevalencia del interés general ”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repuiblica estdn institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe su-
Jjetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico;

d) Regular las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recur-
sos captados del publico; (...)".

3.2. Ley 3" de 1992

“Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisio-
nes Constitucionales Permanentes, encargadas de
dar primer debate a los Proyectos de Acto legisla-
tivo o de Ley referentes a los asuntos de su com-
petencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras, seran siete a saber:

(...)
Comision Tercera.

Compuesta de quince (15) miembros en el Se-
nado y veintinueve (29) miembros en la Camara

de Representantes, conocerd de Hacienda y Cré-
dito Publico; impuesto y contribuciones; exencio-
nes tributarias; régimen monetario; leyes sobre el
banco de la Republica, sistema de banca central;
leyes sobre monopolios; autorizacion de emprés-
titos, mercado de valores; regulacion economica;
planeacion nacional; régimen de cambios; activi-
dad financiera, bursatil, aseguradora y de capta-
cion de ahorro.

( )”.
4. Consideraciones generales

Varios aspectos propios de los beneficios del
crédito de libranza conllevaron a los autores a pre-
sentar esta iniciativa, entre ellos la posibilidad real
de dinamizar en Colombia, el mercado de alqui-
ler y adquisicion de vivienda y el acceso a crédi-
tos educativos y bienes de consumo basico, entre
ellos planes complementarios de salud, educacion,
auxilios funerarios, electrodomésticos, vehiculos,
viajes, etc., a través de la masificacion de este tipo
de crédito que otorga la posibilidad real no so6lo
a los trabajadores asalariados sino a los pensiona-
dos a adquirir bienes y servicios respaldados por
su salario, sus prestaciones sociales o su pension,
dentro de los parametros que sobre el particular ha
fijado la Corte Constitucional.

Vale mencionar, que esta propuesta surgid lue-
go de conocer la exitosa experiencia que produjo
la reglamentacion del crédito de libranza tanto en
Brasil! donde se le conoce como ley de Crédito
Consignado o Crédito Inmobiliario Consignado,
en donde fue tal el auge en ese pais que segun el
Informe Anual de Sustentabilidad 2008 del Banco
Itat de Brasil, a finales de 2008 representaba el 55%
del total de crédito personal concedido en el sistema
financiero y a manera de ejemplo, tan sélo durante
ese afio la cartera del Banco Itai creci6 59%?2.

En similar sentido, en Panama se implemento
el descuento directo mediante la Ley de Descuento
Directo® o Ley 9* del 25 de enero de 1973, consis-
tente en poder ordenar el descuento por concepto de
hipotecas y/o por canon de arrendamiento median-
te la libranza suscrita por un trabajador o servidor
publico, previa solicitud del arrendador, vendedor o
acreedor hipotecario, mediante un acto administrati-
vo expedido por el Ministerio de Vivienda mediante
una resolucién en la que avala de conformidad con
la Ley 97 de 4 de octubre de 1973, Ley 55 de 7 de
septiembre de 1976 y Ley 1* de 16 de enero de 1980
de la Republica de Panama®.

Para el caso colombiano la experiencia con la
libranza no es menos importante, segin concep-
to emitido por la Superintendencia Financiera de
1" Para ver mas, se puede consultar la siguiente pagina
web:  http://www.brazil.gov.br/sobre/economia-1/finan-
ciacion/credito-consignado/brmodell?set language=es
Para ver mas, se puede consultar la siguiente pagina web:
http://www.itauunibanco.com.br/relatoriodesustentabili-
dade/es/negocios/

Para ver mas, se puede consultar la siguiente pagina web:
http://www.panamatramita.gob.pa/tramite_req.php?id
tram=2396

Sobre el particular se pueden consultar las siguientes di-
recciones electronicas: http://www.mivi.gob.pa/; http:/
WWwWw.panamatramita.gob.pa;

2

3
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Colombia, mediante comunicacion radicada bajo
el nimero 2604 del 5 de octubre de 2010, el sefior
Superintendente manifiesta que el segmento de li-
branza representa, a junio de 2010, el 31% del total
de la cartera de consumo de nuestro sistema finan-
ciero, siendo el mas importante dentro de la cartera
de consumo, incluso sobre el de tarjetas de crédito.
Y sefiala que en el tltimo afio el saldo en billones
de la cartera de libranza aumento de 10 billones de
pesos a trece billones y medio de pesos, aproxima-
damente lo que equivale a una variacion del 35%.
Lo anterior ha sido acompafiado de un importante
grado de estabilidad en la calidad de esta cartera
de consumo total cuyo promedio fue de 7.29%. Es
decir que, el segmento de libranza tiene un indica-
dor de calidad tres veces mejor que el de las tarje-
tas de crédito o el de la cartera de consumo total.
Asi las cosas el panorama para la implementacion
y eficacia de este proyecto objeto de estudio no
podria ser mejor desde el punto de vista crediticio
y de potencial consumo masivo.

Con fundamento en la importancia del proyecto
de ley que nos fue encomendado para su estudio,
se convocd por parte de los ponentes designados
mediante proposicién aprobada en el seno de la
Comision la realizacion de un foro al que fueron
invitados diversas entidades del sector publico y
privado.

A continuacion nos permitimos transcribir
algunas de las observaciones mas importantes,
efectuadas por las diferentes entidades que par-
ticiparon en el foro de discusion celebrado el 27
de septiembre de 2010 en las instalaciones de la
Comision Tercera de la Camara de Represen-
tantes:

Superintendencia Financiera

» Estima que la posibilidad de realizar opera-
ciones de libranza o descuento directo deberia
mantenerse abierta a cualquier persona, cuando
estas desarrollen dicha actividad utilizando sus re-
cursos propios, y por tanto, no deberia restringir-
se a entidades financieras, cooperativas, cajas de
compensacion, fondos de empleados u originado-
ras de créditos hipotecarios, que estén autorizadas
legalmente para el manejo del ahorro del publico,
y sean objeto de inspeccidn, vigilancia y control
por parte de la Superintendencia Financiera, Soli-
daria o del Subsidio Familiar, como se prevé en el
proyecto de ley. Sefiala que numerosas entidades
del sector real otorgan crédito a sus empleados o a
terceros con sus propios recursos utilizando el me-
canismo de la libranza, facilitando de esta manera
la adquisicion de bienes y servicios. Sugiere mo-
dificar la definicion de entidad operadora, incluida
en el literal c) del articulo 2° del proyecto de ley,
asi como el contenido del articulo 13.

» Reevaluar la categorizacion del beneficiario
de la libranza como consumidor financiero, y la
consecuente aplicacion de la Ley 1328 de 2009,
propuesta en el articulo 6° del proyecto de ley.

* Contemplar que en desarrollo del principio
de la autonomia de la voluntad, contractualmen-
te podria pactarse la posibilidad de modificar las
tasas de interés ante la ocurrencia de cambios en

la situacion laboral del deudor, pacto que resulta-
ria de obligatorio cumplimiento para las partes del
contrato.

* En cuanto a la obligacién de tomar un se-
guro de desempleo cuando la libranza tenga por
objeto adquirir o alquilar vivienda, estima incon-
veniente su inclusion en tanto que se impondria,
de manera obligatoria y por mandato legal que no
admitiria pacto en contrario, una carga adicional
al beneficiario del crédito, aumentando los costos
de financiacion a través de este mecanismo, y por
tanto, dificultando su desarrollo y contrariando los
propésitos del proyecto de ley, dando el caracter
de obligatorio a un seguro que, por su naturaleza,
deberia ser voluntario.

* Bajo el entendido que lo que se quiere contro-
lar es la posibilidad de que las entidades pagadoras
cobren cualquier tipo de comision a los beneficia-
rios, sugieren que, de manera expresa se prohiba
que las entidades pagadoras cobren cualquier co-
misién a los beneficiarios.

* Para el caso de las comisiones que pueda llegar
a cobrar la entidad pagadora a la operadora, consi-
deran inconveniente la inclusién de una limitacion
en ese sentido, por cuanto se trata de aspectos que
bien podrian regularse entre las partes interesadas,
en desarrollo de la autonomia de la voluntad.

Superintendencia del Subsidio Familiar

e Considera desacertado que se incluya a la
Superintendencia de Subsidio Familiar en la ins-
peccion, vigilancia y control, comoquiera que por
el tema de competencia por cuanto se trata de la
captacion de recursos del publico y su consecuente
colocacién y considera que frente al tema (asumi-
mos que se refiere a la libranza) en lo que a las
Cajas de Compensacidn ya existe reglamentacion
especial al respecto.

Asobancaria

* En el articulo 1° aunque encuentran el con-
tenido del articulo, muy conveniente les preocu-
pa que de la lectura desprevenida de este articulo
surjan interpretaciones comerciales y legales para
aducir que el articulo establece un derecho a favor
de las personas naturales asalariadas o pensionadas
para acceder a un producto o servicio financiero.
En este contexto, sugieren que en dicho articulo
se reemplace la palabra “adquirir” por “solicitar”.

* En el articulo 4° se incluye una referencia que
establece el derecho del trabajador de escoger gra-
tuitamente la entidad a través de la cual se reali-
zara el pago de su nomina y prestaciones sociales
econdmicas. Con el objeto de mejorar la redaccion
y evitar malinterpretaciones del articulo, sugieren
que se elimine el derecho del beneficiario a esco-
ger la entidad a través de la cual se realiza el pago
de su némina porque ello no esta directamente
relacionado con la operacién de libranza pues la
obligacion de descuento estd Uinicamente a cargo
del empleador y puede resultar oneroso para los
empleadores.

* En el articulo 7° del proyecto se define el me-
canismo para hacer operativa la libranza o des-
cuento directo, al sefialar la obligacion del emplea-
dor o entidad pagadora de descontar y transferir a
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la entidad operadora los valores a cargo del em-
pleado o pensionado por razén de los productos
o servicios financieros adquiridos. Consideramos
que esta referencia es fundamental para que el em-
pleador o entidad pagadora tenga clara su respon-
sabilidad en el cumplimiento de esta regulacion.
Con relacién al tema de la responsabilidad solida-
ria del empleador o entidad pagadora por el pago
de la obligacion adquirida por el trabajador, pro-
ponen la posibilidad de que se ajuste la redaccion
del articulo con el objeto de que no se entienda
que esa responsabilidad solidaria es aplicable aun-
que el no pago se dé por limitaciones derivadas de
obligaciones legales a cargo del empleador’. Para
ello, sugieren que en el paragrafo, después de la
expresion “Si la entidad pagadora no cumple”, se
le agregue “por razones a esta imputables”.

* Asi mismo con relacion a la obligacion de los
empleadores o entidades pagadoras de trasladar el
valor de las cuotas a las entidades operadoras “en
estricto orden de registro”, sugieren reemplazar
en la expresion “en estricto orden de registro”, la
palabra “registro” por “recibo de la orden de des-
cuento por el pagador” pues, de esta manera, los
empleadores o entidades pagadoras no podran,
como lo han venido haciendo, fundamentar el in-
cumplimiento de su obligacién de descuento en la
propia norma.

* En el numeral 4 del articulo 3° del proyecto
se establece que para la adquisicion de vivienda
o en caso de alquiler de vivienda, el empleado o
pensionado debe adquirir un seguro de desempleo
contra el cual eventualmente pueda repetir la enti-
dad operadora. Sugieren que se incluya que el deu-
dor beneficiario tomara, “a su juicio”, un seguro
de desempleo con el objeto de que no se presenten
interpretaciones erroneas que terminen convirtien-
do el seguro en una limitacién para el acceso a cré-
ditos a través de la libranza.

Titularizadora Colombiana

* En relacion con el articulo 1°: La modalidad
de libranza no implica obligacidn para la entidad
operadora de otorgar un producto o servicio. Les
inquieta que se puedan dar interpretaciones co-
merciales y legales en el sentido de entender que el
articulo esta definiendo un derecho para las perso-
nas naturales asalariadas o pensionadas para acce-
der a un producto o servicio financiero oponible a
las entidades operadoras, cuando su modalidad de
pago sea la libranza o descuento directo. En este
contexto nos parece recomendable la inclusion
de una referencia en el articulo en el sentido de
precisar que en ningin caso sera obligacién de la
entidad operadora, el otorgamiento del producto o
servicio financiero.

5 Como ejemplo de estas circunstancias legales o regla-
mentarias podemos citar la regulacion contenida en el
Codigo Sustantivo del Trabajo que dispone en sus arti-
culos 142y 151 la prohibicién para que el patrono reali-
ce retenciones o deducciones del salario aun existiendo
orden escrita del trabajador, en aquellos casos en que se
afecte el salario minimo legal o convencional o cuando
el total de la deuda supere al monto del salario del traba-
jador en 3 meses.

* En relacion con el numeral 4 del articulo 3°:
Seguro de desempleo se sugiere que no sea obliga-
torio. La preocupacion sobre esta propuesta es que
termine convirtiéndose en una limitacion para que
los deudores accedan a créditos de vivienda con
libranza o descuento directo. En particular porque
este tipo de seguros no son obligatorios bajo la re-
gulacion general de la Ley 546 de 1999. Al volver-
los obligatorios como condicion para hacer uso de
la libranza o descuento directo pueden resultar en
un mayor costo a los deudores que puede afectar
su capacidad de pago, generando un arbitraje entre
créditos con y sin libranza.

e En relacién con el articulo 7°: Responsabili-
dad solidaria del empleador. Se sugiere el ajuste de
la referencia definida en el paragrafo del articulo
7° del proyecto. Esto para precisar que esa respon-
sabilidad solidaria no es aplicable siempre que el
no pago obedezca a limitaciones derivadas de la
ley o del reglamento, de manera que se precise la
causal de exoneracion de responsabilidad.

¢ En relacién con el articulo 7°: Orden de regis-
tro. No es claro el tipo y orden de registro que debe
tener en cuenta el empleador o entidad pagadora
para descontar y trasladar el valor de las cuotas a
favor de las entidades operadoras. Nos parece que
el detalle debe ser objeto de la norma reglamenta-
ria, para lo cual se podrian precisar en el articulo
los criterios para la reglamentacion definiendo un
principio vg.r primero en el tiempo, primero en el
derecho o proporcionalidad (pero este de pronto
no es tan atractivo para las entidades operadoras).

ANDI

* Sobre la precision en cuanto a los bienes y ser-
vicios cubiertos por la libranza regulada por ley, el
proyecto, en su articulo 1°, seflala que el mecanis-
mo de la libranza comprende productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier na-
turaleza. Sugieren que las novedosas previsiones
que contempla el proyecto de ley para el meca-
nismo de la libranza deberian estar orientadas a la
satisfaccion de las necesidades mas basicas o prio-
ritarias de los trabajadores o pensionados, esto es,
a la vivienda, la educaciéon formal y el transporte.

* Sobre la precision en cuanto al nimero de cré-
ditos comprendidos por la libranza regulada por
ley, la ANDI considera conveniente establecer li-
mite, referido al numero de créditos que pueden
quedar comprendidos por el mecanismo de la li-
branza regulada por ley. Para la ANDI, ese limite
de créditos comprendidos por el mecanismo de la
libranza regulada por Ley debe ser de 2. Este li-
mite impide que la proliferacion de libranzas haga
que el mecanismo sea oneroso en extremo.

» Sobre la precision en cuanto a las personas
que pueden acudir al mecanismo de la libranza re-
gulada por ley, se propone que en el mecanismo
de libranza también puedan quedar comprendidos
los trabajadores asociados a una cooperativa o pre-
cooperativa.

 Sobre la precision en cuanto a las personas
que pueden ofrecer bienes o servicios mediante el
mecanismo de la libranza regulada por ley, la li-
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branza comprende a toda persona que tenga capa-
cidad para celebrar un contrato de préstamo.

* Sobre la precision en cuanto a la entidad pa-
gadora cuando la nomina o las compensaciones
de los trabajadores asociados es realizada por me-
dio de instituciones financieras porque la realidad
muestra que muchos empleadores y cooperativas
0 precooperativas realizan convenios con entida-
des financieras para el pago de la némina o de las
compensaciones. En este sentido, cuando existan
tales convenios, lo 16gico es conferir a la entidad
financiera el caracter de entidad pagadora en los
términos del proyecto de ley.

* De otro lado, cuando el empleador o la coo-
perativa o precooperativa acude a un convenio con
una entidad financiera para el pago de la némina o
de las compensaciones, lo hace con un propoésito
evidente: obtener una mayor agilidad. El proyecto
de ley, en su articulo 4°, consagra como uno de
los derechos del beneficiario escoger libremente la
entidad mediante la cual seria realizado el pago de
su nomina. Lo anterior implicaria para el emplea-
dor o la cooperativa o precooperativa perder todos
los beneficios que derivan de los convenios con
entidades financieras para el pago de la nomina o
de las compensaciones. En este sentido, la ANDI
estima conveniente eliminar ese derecho previsto
en cabeza del beneficiario.

* La ANDI estima que conviene suprimir el ar-
ticulo noveno del proyecto de ley, segin el cual,
las entidades operadoras pueden solicitar informa-
cion a las entidades que manejan los sistemas de
informacién de salud, pensiones o cesantias. Las
razones de la propuesta de la ANDI son: hoy ya
hay centrales de riesgos debidamente establecidas
y reguladas mediante las disposiciones sobre ha-
beas data; de otro lado, las bases de datos de las
entidades del sistema de seguridad social integral
tienen unas funciones muy especificas, bien dife-
rentes a las del proyecto de ley.

Confecoop

e Ingreso de nuevos operadores. Las enti-
dades financieras tendrian también la calidad de
“operadoras” y tendrian la posibilidad de utilizar
las libranzas y generar en los empleadores o paga-
dores la obligacion legal de realizar los descuentos
y pagos a que haya lugar. De esta forma, ingresa
un numero importante de entidades a competir en
el mercado de trabajadores y pensionados, que ha
sido tradicionalmente atendido por las coopera-
tivas. Aunque entienden la filosofia del proyecto
de ley, tienen algunas reservas en cuanto a que se
amplie esta posibilidad a las entidades financieras,
en la medida en que la competencia entre estas y
las cooperativas podria darse en condiciones des-
iguales.

» Autorizacion para manejar ahorro publico.

Los articulos 1° y 13 del proyecto de ley, se re-
fieren a que los productos de ahorro que sean ad-
quiridos a través de libranza o descuento directo
solo podran ser ofrecidos por las entidades auto-
rizadas legalmente para el manejo del ahorro del
publico y a que la entidad operadora debera estar
autorizada legalmente para el manejo del ahorro

del publico. Se oponen a dicha limitacion, por las
siguientes razones:

Las cooperativas que desarrollan actividad fi-
nanciera en Colombia son 200, de las cuales ocho
(8) estan sometidas a la vigilancia de la Superin-
tendencia Financiera y 192 a la de la Superinten-
dencia de la Economia Solidaria. Las primeras
ejercen la actividad financiera con sus asociados y
con el publico en general, mientras que las segun-
das sélo lo hacen con sus asociados. Teniendo en
cuenta que solo las vigiladas por la Superintenden-
cia Financiera pueden captar ahorro del publico,
solo estas tendrian la posibilidad a futuro de utili-
zar el mecanismo de la libranza de acuerdo con el
proyecto de ley, reiteran que las cooperativas de
ahorro y crédito vigiladas por la Superintendencia
de la Economia Solidaria, sélo captan recursos de
sus asociados, pero que no obstante, el desarrollo
de sus actividades se realiza bajo la supervision
del Estado. Solicitan que el proyecto de ley inclu-
ya expresamente entre las entidades operadoras, a
las cooperativas de ahorro y crédito y a las coope-
rativas de aporte y crédito sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

* Articulo 2°, literal b). Sefialan que este arti-
culo define como empleador o entidad pagadora la
persona natural o juridica, de naturaleza publica
o privada, que tiene a su cargo la obligacion del
pago del salario, cualquiera que sea la denomina-
cién de la remuneracién, en razén de la ejecucion
de un trabajo. Manifiestan que la redaccion no es
clara y, aunque permite concluir que se amplia la
posibilidad de utilizar libranzas a otro tipo de tra-
bajadores que, si bien no tienen un contrato labo-
ral dependiente, realizan un trabajo y obtienen a
cambio unos ingresos, genera confusion y diferen-
cias interpretativas. Solicitan que el proyecto de
ley incluya expresamente las compensaciones de
los trabajadores asociados a las Cooperativas de
Trabajo Asociado -CTA-, con el fin de que estos
trabajadores tengan también la opcion de benefi-
ciarse con la adquisicién de bienes o servicios a
través de las libranzas.

* Articulo 4°. Sefialan que es importante com-
plementar lo dispuesto en este articulo, con la im-
posicién de sanciones y la entidad encargada de
las mismas, en los casos en que el empleador o
entidad pagadora cobre cuotas de administracion
o comisiones por realizar el descuento o el giro de
los recursos. En todo caso, es de suma importancia
recalcar la prohibicion en que el empleador o pa-
gador cobre sanciones o comisiones.

* Articulo 7°. Les parece conveniente incluir en
el articulo 7°, como obligacién del empleador o de
la entidad pagadora, la de recibir todas las libran-
zas que presenten los operadores, hasta el limite
del 50% sefialado en el numeral 5 del articulo 3°
del proyecto, con el fin de garantizar un trato equi-
tativo y asi mismo, establecer que la prelacion para
el pago estara determinada por la fecha de suscrip-
cion de la libranza, unificando asi el tratamiento
dado en el articulo 10, pues en el articulo 7° se es-
tablece que los descuentos, retenciones y traslados
de recursos se haran en estricto orden de registro,
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mientras que el 10 dispone que el giro de recurso
se hara en orden cronolégico de suscripcion de li-
branzas, lo cual es mucho mas equitativo y evita
una competencia malsana en la realizacion del re-
gistro. Proponen que con el fin de evitar la cons-
titucidn irregular de entidades que sélo buscan el
beneficio de unos pocos a través de la utilizacién
de libranzas, es necesario que el empleador o en-
tidad pagadora, exija en todos los casos, prucba
de la vigilancia estatal ejercida sobre el respectivo
operador, so pena de sanciones.

Credivalores

* No encuentran justificada la exclusion de las
entidades o sociedades comerciales de la relacion
de aquellas operadoras autorizadas, que en este
caso se restringe a las entidades financieras, las
cooperativas, las cajas de compensacion familiar
y los fondos de empleados. Consideran que si
se pretende limitar este medio de recaudo, tal
limitacion deberia construirse con cargo a elevar los
estandares o exigencias de aquellos que pretendan
beneficiarse del mismo, como seria someterlos a
la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
de Sociedades, de forma que por este medio se
garantice que tales agentes desarrollan su actividad
conforme a la ley, y los mecanismos de fondeo
que lleguen a utilizar igualmente se ajustan a las
previsiones legales en la materia.

* Consideran que la remision al régimen
de proteccion del consumidor financiero no
deberia hacerse extensiva a todas las previsiones
contenidas en dicha ley, pues las exigencias que
el cumplimiento de dicho régimen demanda serian
excesivas de cara a la proteccion que se pretende
brindar. Deberian especificarse los asuntos de
aquel régimen que resulten aplicables para las
entidades no sometidas a la inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia Financiera, como seria
principalmente, lo relacionado con las cldusulas
y practicas abusivas, y con lo concerniente a la
informacion al consumidor.

* Numeral 5 del articulo 3° sugieren tener una
precision en el sentido de establecer si la limitante
se predica del salario bruto o del salario neto, al
igual que debiera extenderse a las pensiones.

* Definir un mecanismo de caracter operativo
que le garantice al operador que la libranza
es procedente y se ajusta a los limites aqui
sefialados, con anterioridad a la celebracidon del
negocio juridico que este pretenda celebrar con el
beneficiario.

e Creen que para que opere la libranza el
operador debe haber suscrito con el empleador o
entidad pagadora un convenio en el que se definan
los parametros operativos bajo los cuales fluira
el pago de los descuentos autorizados por los
beneficiarios.

* Sugieren que el intercambio de informacion
previsto en el articulo 9° se extienda no sdlo a
empleadores o entidades pagadoras, sino también
a beneficiarios de forma que el operador pueda
ubicar al beneficiario en caso de cambio de
empleador o de entidad pagadora y que de igual
forma, para que exista certeza en la prelacion u

orden de giro, se deberia prever que la autorizacion
de descuento o libranza podria ser firmada por el
beneficiario con presentacion personal, de forma
que se tenga certeza de la fecha de otorgamiento
de la misma.

5. Modificaciones propuestas para primer
debate

Una vez recibidas las distintas sugerencias y
observaciones efectuadas por entidades del sec-
tor publico y privado que participaron el foro
de discusion y que resumimos en el numeral an-
terior, nos permitimos enunciar a continuacién
las modificaciones que finalmente fueron adop-
tadas por los ponentes con el comentario que
explica o justifica el cambio correspondiente.

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento
directo. Cualquier persona natural asalariada, aso-
ciada a una cooperativa, precooperativa, afiliada a
un fondo administrador de cesantias o pensionada,
podra adquirir productos y servicios financieros o
bienes y servicios de cualquier naturaleza, acre-
ditados con su salario, sus prestaciones sociales
de carécter econdmico o su pension, siempre que
medie autorizacion expresa de descuento dada al
empleador o entidad pagadora, quien en virtud de
la suscripcion de la libranza o descuento directo
otorgada por el asalariado o pensionado, estara
obligado a girar los recursos directamente a la en-
tidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir produc-

tos y servicios financieros o bienes y servicios de

cualquier naturaleza a través de libranza no consti-
tuye necesariamente, a cargo del operador la obli-

gacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos a la

capacidad de endeudamiento del solicitante y a las
politicas comerciales del operador.

Comentario:

* Se afiaden las calidades de asociada a una
cooperativa o precooperativa y de afiliada a un
fondo administrador de cesantias para que ellos
también puedan acceder a libranza.

* Se elimina el paragrafo anterior que res-
tringia la posibilidad de efectuar operaciones
de libranza solamente a entidades autoriza-
das legalmente para el manejo del ahorro del
publico, dicha restriccion no es procedente de
conformidad con el concepto emitido por la Su-
perintendencia Financiera, quien estima la po-
sibilidad de realizar operaciones de libranza o
descuento directo deberia mantenerse abierta
a cualquier persona, cuando estas desarrollen
dicha actividad utilizando sus propios recursos.

Articulo 2°. Definiciones aplicables a los
productos y servicios financieros adquiridos me-
diante libranza o descuento directo. Las siguien-
tes definiciones se observaran para los efectos de
aplicacion de la presente ley:

a) Libranza o descuento directo: Es la autori-
zacion dada por el asalariado, asociado o pensio-
nado, al empleador o entidad pagadora, para que
realice el descuento del salario, prestaciones socia-
les de caracter econdmico, aporte, compensacion
o pension disponibles por el empleado, asociado,
afiliado o pensionado, con el objeto de que sean
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giradas a favor de las entidades operadoras para
atender los productos, bienes y servicios objeto de
libranza.

b) Empleador o entidad pagadora: Es la per-
sona natural o juridica, de naturaleza publica o pri-
vada que tiene a su cargo la obligacion del pago
del salario, cualquiera que sea la denominacion
de la remuneracion, en razon de la ejecucion de
un trabajo, o porque tiene a su cargo administrar
las prestaciones sociales de caracter econdmico
del empleado o porque tiene a su cargo el pago de
pensiones en calidad de administrador de fondos
de cesantias y pensiones.

c) Entidad operadora: Es la persona natural
o juridica que realiza operaciones de libranza o
descuento directo, por estar autorizada legalmen-
te para el manejo del ahorro del publico, para el
manejo de los aportes de sus asociados o que sin
estarlo lo realiza disponiendo de sus propios recur-
sos, caso en el cual deberd estar organizada como
empresa, inscrita en el registro publico indicando
en su objeto social la realizacion de operaciones
de libranza con cargo a recursos propios, el origen

de los mismos y cumplir con las demas exigencias
legales vigentes para ejercer la actividad comercial

y_en consecuencia estard sometida a la vigilancia
de la Superintendencia de Sociedades.

d) Beneficiario: Es la persona empleada o pen-
sionada, titular de un producto, bien o servicio que
se obliga pagar a través de la modalidad de libran-
za o descuento directo.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley,
se entiende como asalariado aquel que tenga un
contrato laboral vigente suscrito entre el deudor
que autoriza los descuentos y la entidad pagadora,
como asociado aquel que se encuentre vinculado

a una cooperativa o precooperativa, como afiliado

aquel que se encuentre vinculado a un fondo ad-
ministrador de cesantias y como pensionado aquél

que tenga la calidad de beneficiario de una mesada
pensional.

Paragrafo 2°. En los casos en los que la per-
sona natural o juridica realice operaciones de li-

branza con cargo a recursos propios, las Superin-

tendencias Financiera, Solidaria y de Sociedades

deberan disefiar mecanismos idoneos y suficientes

para controlar el origen licito de los recursos.
Comentario:

e Se ajusta la redaccion del literal a) agre-
gando las expresiones “asociado”, “afiliado”
“aporte” y “compensacion” para que queden in-
cluidos los afiliados a cooperativas, precoopera-
tivas y los vinculados a cooperativas de trabajo
asociado, asi como la expresion “bienes”, para
que su omisién no genere malinterpretaciones;

* En el literal c) se redefine la calidad de la
entidad operadora a la luz del concepto dado
por la Superintendencia Financiera y por Con-
fecoop, de tal manera que se incluye a las per-
sonas naturales que deseen efectuar operacio-
nes de libranza, siempre que estén autorizadas
legalmente para captar ahorro del publico,
para el manejo de los aportes de sus asociados
o que sin estarlo, lo hagan con cargo a recursos

propios pero de tal manera que se constituyan
como empresas con todas las exigencias del caso
para desarrollar una actividad empresarial ob-
jeto de inspeccion vigilancia y control por parte
de la superintendencia de sociedades;

* Se mejora la redaccion del literal d) al cam-
biar la palabra atender por “pagar”;

e Se aclara la redaccién del paragrafo 1°
aclarando el alcance de las expresiones “asala-
riado” “asociado” “afiliado” y “pensionado”.

* Se incluye un nuevo paragrafo para asig-
narle a las Superintendencias Financiera, So-
lidaria y de Sociedades el deber de disefiar un
mecanismo que contribuya a controlar el ori-
gen licito de los recursos con los que se reali-
cen operaciones de libranza con el fin de evitar
lavado de activos y la comision de otros delitos
financieros.

Articulo 3°. Condiciones del crédito a través
de libranza o descuento directo. Para poder acce-
der a cualquier tipo de producto, bien o servicio a
través de la modalidad de libranza o descuento di-
recto se deben cumplir las siguientes condiciones:

1. Que exista autorizacion expresa e irrevocable
por parte del beneficiario del crédito a la entidad
pagadora de efectuar la libranza o descuento res-
pectivo de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

2. Que en ningun caso la tasa de interés corres-
pondiente a los productos y servicios objeto de
libranza, supere la tasa maxima permitida legal-
mente.

3. Que la tasa de interés pactada inicialmente
solo sea modificada en los eventos de novacion,
refinanciacion o cambios en la situacion laboral
del deudor beneficiario, con su expresa autoriza-
cion.

4. Que para adquirir o alquilar vivienda, el deu-
dor beneficiario podra tomar un seguro de desem-
pleo, contra el cual eventualmente podra repetir la
entidad operadora en los casos de incumplimiento.

5. Que la retencidon sobre salarios se efectte,
siempre y cuando con la libranza y los demas des-
cuentos permitidos por la ley laboral, el empleado
no reciba menos del cincuenta por ciento (50%)
del bruto de su salario o pension.

6. Que no sobrepase en forma simultanea un
numero maximo de (2) dos créditos de libranza

por beneficiario.

Paragrafo 1°. La cesion de créditos objeto de
libranza otorgados por las entidades operadoras

implicara por ministerio de la ley y sin necesidad
de requisito adicional la transferencia de la libran-
za o autorizacion de descuento directo en cabeza
del cesionario. En caso de que tales créditos se
vinculen a procesos de titularizacion, el descuen-
to directo serd realizado por la entidad legalmen-
te facultada para realizar dichas operaciones que
directamente ostente la condicidén de cesionario o

por conducto del administrador de los créditos de-
signado por tales entidades.
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Paragrafo 2°. En los casos en que el monto a
pagar por concepto de los productos objeto de li-
branza para descuento directo esté estipulado en
modalidad determinable con referencia a un indice
o unidad de valor constante, el beneficiario podra
autorizar el descuento directo por una cuantia mi-
nima mensual definida de comun acuerdo con la
entidad operadora.

Comentario:

* Se cambia la expresion “crédito” por la de
“producto”, “bien” o “servicio” que es mucho
mas incluyente para el uso de la libranza.

* En el numeral 4 se modifica la obligatorie-
dad del seguro de desempleo y se deja faculta-
tivo, teniendo en cuenta las previsiones que nos
han hecho respecto de la inconveniencia de la
medida que a lo mejor podria volver oneroso el
acceso a la libranza.

* En el numeral 5 se dispone que la restriccion
del porcentaje del salario que pueda ser objeto
de afectacion por parte del crédito de libranza
sea el 50% bruto de su salario o pension.

* Se adiciona un nuevo numeral el 6 para que
con la libranza no se sobrepase el nimero maxi-
mo de dos (2) créditos de libranza por benefi-
ciario, a fin de evitar desgaste administrativo
para el empleador o entidad pagadora.

* Se mejora la redaccion del paragrafo 1° eli-
minando frases que reiteran las ideas principa-
les del texto.

Articulo 4°. Derechos del beneficiario. El be-
neficiario tiene el derecho de escoger gratuitamen-
te cualquier entidad operadora, asi como aquella a
través de la cual se realiza el pago de su nomina,
prestaciones sociales econémicas o pension y a so-
licitar que los recursos descontados de su salario,
prestacién social econdmica, aporte, compensa-
cidén o pension sean destinados a una cuenta AFC
0 a otra de igual naturaleza.

En ningtin caso el empleador o entidad pagadora
podra cobrar o descontar cuota de administracion,
comisién o suma alguna por realizar el descuento
o el giro de los recursos, so pena de ser objeto del
régimen sancionatorio previsto en el articulo 45 y
siguientes de la Ley 795 de 2003, el cual le serd

pagadora cobre o descuente suma alguna por las
operaciones de descuento o giro de la libranza.

* Se aclara la calidad de consumidor finan-
ciero a la luz de la Ley 1328 de 2009 y la res-
ponsabilidad de vigilar la proteccién de los
derechos de los demas consumidores por parte
de las superintendencias segiin corresponda de
conformidad con la naturaleza de la entidad
operadora.

Articulo 5°. Obligaciones de la entidad ope-
radora. Sin perjuicio de las responsabilidades que
le asisten por mandato legal y reglamentario, la
entidad operadora tiene el deber de dejar a dispo-
sicion de los beneficiarios de sus productos, bienes
y servicios a través de la modalidad de libranza, el
extracto periodico de su crédito con una descrip-
cion detallada del mismo, indicando un nimero de
teléfono y direccidn electronica en caso de dudas o
reclamos, asi mismo debera reportar la suscripcién
de la libranza a las centrales de riesgo ¢ informa-
cién financiera.

Comentario:

* Se incluye la expresion bienes para mejorar
la redaccion de conformidad con los articulos
que anteceden.

* Se hace explicito el deber de reportar la
suscripcion de la libranza a las centrales de
riesgo e informacion financiera a fin de poder
calcular asi la capacidad de endeudamiento del
beneficiario.

Articulo 6°. Obligaciones del empleador o en-
tidad pagadora. Todo empleador o entidad paga-
dora estara obligada a deducir y retener de las su-
mas de dinero que haya de pagar a sus asalariados,
asociados, afiliados o pensionados, los valores que
estos adeuden a la entidad operadora, para ser de-
positada a d6rdenes de esta, previo consentimiento
expreso, escrito e irrevocable del empleado o pen-
sionado.

Las entidades pagadoras deberan efectuar los
descuentos y retenciones de la ndmina, aportes,
compensaciones, prestaciones sociales economi-
cas o pension de los beneficiarios de los créditos
y trasladar el valor de las cuotas a las entidades
operadoras en estricto orden cronoldgico de la sus-
cripcidn de la libranza o descuento directo.

aplicable por mandato de la presente ley.

El beneficiario en su calidad de consumidor fi-
nanciero podra exigir a la entidad operadora cuan-
do sea una entidad financiera, el cumplimiento del

régimen de proteccién al consumidor financiero,
contenido en el Titulo I de la Ley 1328 de 2009,

para los demas consumidores, la encargada de vi-
gilar la proteccion de sus derechos serd la Superin-
tendencia respectiva de conformidad con la natu-
raleza de la entidad operadora.

Comentario:

* Se incluyen las expresiones “aporte” y
“compensacion”’ para darle coherencia a este
articulo con relacion al resto del texto.

* Se incluye la posibilidad de imponer las
sanciones previstas en el estatuto financiero, en
aquellos eventos en que el empleador o entidad

Paragrafo. Si el empleador o entidad pagadora
no cumple con la obligacion sefialada en el presen-
te articulo por motivos que le sean imputables, sera
solidariamente responsable por el pago de la obliga-
cién adquirida por el beneficiario del crédito.

Comentarios:

* Se mejora la redaccion al incluir al asocia-
do y al afiliado de conformidad con lo sefialado
anteriormente y en consecuencia las expresio-
nes de aporte y compensacion.

* Se aclara que la orden del traslado de las
cuotas a las entidades operadoras por parte del
empleador o entidad pagadora debera obede-
cer al orden cronoldgico de suscripcion de la li-
branza.

* Se aclara que el empleador o entidad paga-
dora es responsable solidariamente si no cum-
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ple con sus obligaciones inicamente por moti-
vos que le sean imputables.

Articulo 7° Continuidad de la autorizacion
de descuento. En los eventos en que el beneficiario
cambie de empleador o entidad pagadora, tendra
la obligacion de informar de dicha situacion a las
entidades operadoras con quienes tenga libranza,
sin perjuicio de que la simple autorizacion de des-
cuento suscrita por parte del beneficiario, faculte a
las entidades operadoras para solicitar a cualquier
empleador o entidad pagadora el giro correspon-
diente de los recursos a que tenga derecho, para

la debida atencién de las obligaciones adquiridas
bajo la modalidad de libranza o descuento directo.

Comentario:

* Se replantea el contenido del articulo con el
fin de otorgarle mayor claridad a la intencion
que expresa en el sentido de hacer perseguibles
los descuentos del beneficiario de la libranza sin
importar que cambie de empleador o entidad
pagadora y de crear la obligacion de informar
de dicha situacién por parte del beneficiario a
las entidades operadoras.

Articulo 8°. Intercambio de informacion. Para
dar cumplimiento al articulo anterior, las entida-
des operadoras podran solicitar informacion a las
entidades que manejan los sistemas de informa-
cion de salud, pensiones y/o cesantias, que para
el efecto autorice o administre el Ministerio de la
Proteccion Social o quien haga sus veces, exclusi-
vamente con el fin de establecer la localizacion de
beneficiarios y empleadores o entidades pagadoras
autorizadas previamente, mediante libranza o des-
cuento directo.

Comentario:

* En la posibilidad de intercambiar informa-
cién con el Ministerio de la Proteccién Social
sobre empleadores o entidades pagadoras, se
incluye ahora a los beneficiarios de la libranza,
para que igualmente cuando sea necesario se
posibilite su localizacién.

Articulo 9°. Orden de giro. Los empleadores o
entidades pagadoras deberan girar los recursos, de
acuerdo con el orden cronolégico de la suscripcion
de la libranza o descuento directo. En caso de no
constar la fecha en tal documento, se entendera la
de originacion del crédito.

Paragrafo. En caso de desconocerse el orden
de giro estipulado en este articulo, el empleador o
entidad pagadora sera responsable por los valores
dejados de descontar al asalariado, asociado, afi-
liado o pensionado por los perjuicios que le sean
imputables por su descuido.

Comentario:

* Se mejora la redaccion con las expresiones
asalariado, asociados y afiliado.

Articulo 10. Retiro del asalariado, afiliado o
asociado. En caso de retiro del asalariado, afiliado
o asociado, el empleador o entidad pagadora debe-
ra descontar de la liquidacion correspondiente, los
valores pendientes de pago a favor de las entidades
operadoras de conformidad con la prelacion legal
de créditos establecida en la legislacion civil y de-

berdn permitir su consulta a las entidades operado-
ras cuando estas asi lo soliciten.

En caso de desconocer la autorizacion de des-
cuento con cargo a la liquidacion, el empleador o
entidad pagadora quedara solidariamente obligada
frente a la entidad operadora por las sumas dejadas
de descontar o de retener al asalariado, afiliado,

asociado o pensionado.
Comentario:

* Se mejora la redaccion al precisar algunos
de los términos, tales como asalariado por em-
pleado, y la adicion del término asociado y afi-
liado.

Articulo 11. Portal de informacion sobre li-
branza. La Superintendencia Financiera creard un
portal de informacion en internet que permita a los
usuarios conocer el registro nacional de las per-
sonas naturales y juridicas inscritas para efectuar
operaciones de libranza y asi mismo comparar las
tasas de financiamiento de aquellas que ofrezcan
créditos para vivienda, planes complementarios de
salud y/o educacion a través de libranza.

Comentario:

* Se precisa que la responsabilidad de crear
un portal de informacion en cabeza de la Su-
perintendencia Financiera y se implementa el
registro nacional de personas naturales y ju-
ridicas inscritas para efectuar operaciones de
libranza con la finalidad de proveer de mayor
transparencia a este tipo de operadores y se in-
cluyen los planes complementarios de salud a
efectos de publicar la tasa de financiamiento de
dichos créditos.

Articulo 12. Inspeccion, vigilancia y control.
Para efectos de la presente ley, la entidad operado-
ra de acuerdo a su naturaleza, serd objeto de ins-
pecciodn, vigilancia y control por parte de la Super-
intendencia Financiera, Solidaria o de Sociedades,
segun sea el caso.

Comentario:

* Se replantea la redaccion del articulo y se
incluye la Superintendencia de Sociedades de
conformidad con lo dispuesto en el literal c) del
articulo 2°.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley tiene vi-

gencia a partir de su publicacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Comentario:

* Se mejora y complementa la redaccion del
articulo que se refiere a la vigencia de la ley.

Finalmente se elimind el articulo 6° respon-
sabilidad del beneficiario, porque su contenido
se replanted y se incorporé dentro del articulo
4° derechos del beneficiario y en consecuencia
se reenumero el articulado.

6. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, nos
permitimos rendir ponencia positiva y en conse-
cuencia solicitamos a la Comision Tercera de la
Céamara de Representantes darle primer debate
al Proyecto de ley nimero 066 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se establece un marco
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general para la libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones.

Del sefior Presidente,

Simon Gaviria Mufioz, Gerardo Tamayo Ta-
mayo, José Joaquin Camelo Ramos, Monica del
Carmen Anaya Anaya, Felipe Fabidn Orozco Vi-
vas, Hernando José Padaui Alvarez.

Ponentes.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 066

DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establece un marco general
para la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento
directo. Cualquier persona natural asalariada, aso-
ciada a una cooperativa, precooperativa, afiliada a
un fondo administrador de cesantias o pensionada,
podra adquirir productos y servicios financieros o
bienes y servicios de cualquier naturaleza, acre-
ditados con su salario, sus prestaciones sociales
de caracter econdmico o su pension, siempre que
medie autorizacion expresa de descuento dada al
empleador o entidad pagadora, quien en virtud de
la suscripcion de la libranza o descuento directo
otorgada por el asalariado o pensionado, estara
obligado a girar los recursos directamente a la en-
tidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir produc-

¢) Entidad operadora: Es la persona natural
o juridica que realiza operaciones de libranza o
descuento directo, por estar autorizada legalmen-
te para el manejo del ahorro del publico, para el
manejo de los aportes de sus asociados 0 que sin
estarlo lo realiza disponiendo de sus propios recur-

s0s, caso en el cual debera estar organizada como
empresa, inscrita en el registro publico indicando

en su objeto social la realizacion de operaciones
de libranza con cargo a recursos propios, el origen

de los mismos y cumplir con las demas exigencias
legales vigentes para ejercer la actividad comercial

y_en consecuencia estara sometida a la vigilancia
de la Superintendencia de Sociedades.

d) Beneficiario: Es la persona empleada o pen-
sionada, titular de un producto, bien o servicio que
se obliga pagar a través de la modalidad de libran-
za o descuento directo.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley,
se entiende como asalariado aquel que tenga un
contrato laboral vigente suscrito entre el deudor
que autoriza los descuentos y la entidad pagadora,

como asociado aquel que se encuentre vinculado

a una cooperativa o precooperativa, como afiliado
aquel que se encuentre vinculado a un fondo ad-

ministrador de cesantias y como pensionado aquél
que tenga la calidad de beneficiario de una mesada
pensional.

Paragrafo 2°. En los casos en los que la per-
sona natural o juridica realice operaciones de li-

branza con cargo a recursos propios, las Superin-
tendencias Financiera, Solidaria y de Sociedades

tos y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza a través de libranza no consti-

tuye necesariamente, a cargo del operador la obli-
gacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos a la
capacidad de endeudamiento del solicitante y a las
politicas comerciales del operador.

Articulo 2°. Definiciones aplicables a los
productos y servicios financieros adquiridos me-
diante libranza o descuento directo. Las siguien-
tes definiciones se observaran para los efectos de
aplicacion de la presente ley:

a) Libranza o descuento directo: Es la autori-
zacion dada por el asalariado, asociado o pensio-
nado, al empleador o entidad pagadora, para que
realice el descuento del salario, prestaciones socia-
les de caracter econdmico, aporte, compensacion
o pensién disponibles por el empleado, asociado,
afiliado o pensionado, con el objeto de que sean
giradas a favor de las entidades operadoras para
atender los productos, bienes y servicios objeto de
libranza.

b) Empleador o entidad pagadora: Es la per-
sona natural o juridica, de naturaleza publica o pri-
vada que tiene a su cargo la obligacion del pago
del salario, cualquiera que sea la denominacion
de la remuneracion, en razon de la ejecucion de
un trabajo, o porque tiene a su cargo administrar
las prestaciones sociales de caracter econdmico
del empleado o porque tiene a su cargo el pago de
pensiones en calidad de administrador de fondos
de cesantias y pensiones.

deberan diseflar mecanismos idoneos y suficientes
para controlar el origen licito de los recursos.
Articulo 3°. Condiciones del crédito a través
de libranza o descuento directo. Para poder acce-
der a cualquier tipo de producto, bien o servicio a
través de la modalidad de libranza o descuento di-
recto se deben cumplir las siguientes condiciones:

1. Que exista autorizacion expresa e irrevocable
por parte del beneficiario del crédito a la entidad
pagadora de efectuar la libranza o descuento res-
pectivo de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

2. Que en ningun caso la tasa de interés corres-
pondiente a los productos y servicios objeto de
libranza, supere la tasa maxima permitida legal-
mente.

3. Que la tasa de interés pactada inicialmente
solo sea modificada en los eventos de novacion, re-
financiacion o cambios en la situacion laboral del
deudor beneficiario, con su expresa autorizacion.

4. Que para adquirir o alquilar vivienda, el deu-
dor beneficiario podra tomar un seguro de desem-
pleo, contra el cual eventualmente podra repetir la
entidad operadora en los casos de incumplimiento.

5. Que la retencidn sobre salarios se efectue,
siempre y cuando con la libranza y los demas des-
cuentos permitidos por la ley laboral, el empleado
no reciba menos del cincuenta por ciento (50%)
del bruto de su salario o pension.
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6. Que no sobrepase en forma simultanea un
numero maximo de (2) dos créditos de libranza

por beneficiario.

Paragrafo 1°. La cesion de créditos objeto de
libranza otorgados por las entidades operadoras

implicara por ministerio de la ley y sin necesidad
de requisito adicional la transferencia de la libran-
za 0 autorizacion de descuento directo en cabeza
del cesionario. En caso de que tales créditos se
vinculen a procesos de titularizacion, el descuen-

to directo serda realizado por la entidad legalmen-
te facultada para realizar dichas operaciones que
directamente ostente la condicidén de cesionario o
por conducto del administrador de los créditos de-
signado por tales entidades.

Paragrafo 2°. En los casos en que el monto a
pagar por concepto de los productos objeto de li-
branza para descuento directo esté estipulado en
modalidad determinable con referencia a un indice
o unidad de valor constante, el beneficiario podra
autorizar el descuento directo por una cuantia mi-
nima mensual definida de comun acuerdo con la
entidad operadora.

Articulo 4°. Derechos del beneficiario. El be-
neficiario tiene el derecho de escoger gratuitamen-
te cualquier entidad operadora, asi como aquella a
través de la cual se realiza el pago de su némina,
prestaciones sociales econémicas o pension y a so-
licitar que los recursos descontados de su salario,
prestacion social econdmica, aporte, compensa-
cién o pensidn sean destinados a una cuenta AFC
o0 a otra de igual naturaleza.

En ningtin caso el empleador o entidad pagadora
podra cobrar o descontar cuota de administracion,
comision o suma alguna por realizar el descuento
o el giro de los recursos, so pena de ser objeto del
régimen sancionatorio previsto en el articulo 45 y
siguientes de la Ley 795 de 2003, el cual le serd

aplicable por mandato de la presente ley.

El beneficiario en su calidad de consumidor fi-
nanciero podra exigir a la entidad operadora cuan-
do sea una entidad financiera, el cumplimiento del

régimen de proteccion al consumidor financiero,
contenido en el titulo I de la Ley 1328 de 2009,

para los demas consumidores, la encargada de
vigilar la proteccién de sus derechos serd la Su-
perintendencia respectiva de conformidad con la
naturaleza de la entidad operadora.

Articulo 5°. Obligaciones de la entidad ope-
radora. Sin perjuicio de las responsabilidades que
le asisten por mandato legal y reglamentario, la
entidad operadora tiene el deber de dejar a dispo-
sicion de los beneficiarios de sus productos, bienes
y servicios a través de la modalidad de libranza, el
extracto periddico de su crédito con una descrip-
cion detallada del mismo, indicando un nimero de
teléfono y direccion electronica en caso de dudas o
reclamos, asi mismo debera reportar la suscripcion
de la libranza a las centrales de riesgo e informa-
cioén financiera.

Articulo 6°. Obligaciones del empleador o en-
tidad pagadora. Todo empleador o entidad paga-
dora estara obligada a deducir y retener de las su-
mas de dinero que haya de pagar a sus asalariados,

asociados, afiliados o pensionados, los valores que
estos adeuden a la entidad operadora, para ser de-
positada a drdenes de esta, previo consentimiento
expreso, escrito e irrevocable del empleado o pen-
sionado.

Las entidades pagadoras deberan efectuar los
descuentos y retenciones de la némina, aportes,
compensaciones, prestaciones sociales econdomi-
cas o pension de los beneficiarios de los créditos
y trasladar el valor de las cuotas a las entidades
operadoras en estricto orden cronoldgico de la sus-
cripcidn de la libranza o descuento directo.

Paragrafo. Si el empleador o entidad pagadora
no cumple con la obligacion sefialada en el pre-
sente articulo por motivos que le sean imputables,
sera solidariamente responsable por el pago de la
obligacion adquirida por el beneficiario del crédi-
to.

Articulo 7° Continuidad de la autorizacion
de descuento. En los eventos en que el benefi-
ciario cambie de empleador o entidad pagadora,

tendré la obligacion de informar de dicha situa-
cion a las entidades operadoras con quienes tenga

libranza, sin perjuicio de que la simple autoriza-
cidén de descuento suscrita por parte del benefi-

ciario, faculte a las entidades operadoras para so-
licitar a cualquier empleador o entidad pagadora
el giro correspondiente de los recursos a que ten-
ga derecho, para la debida atencién de las obliga-
ciones adquiridas bajo la modalidad de libranza o
descuento directo.

Articulo 8°. Intercambio de informacion. Para
dar cumplimiento al articulo anterior, las entida-
des operadoras podran solicitar informacion a las
entidades que manejan los sistemas de informa-
cion de salud, pensiones y/o cesantias, que para
el efecto autorice o administre el Ministerio de la
Proteccion Social o quien haga sus veces, exclusi-
vamente con el fin de establecer la localizacion de
beneficiarios y empleadores o entidades pagadoras
autorizadas previamente, mediante libranza o des-
cuento directo.

Articulo 9°. Orden de giro. Los empleadores o
entidades pagadoras deberan girar los recursos, de
acuerdo con el orden cronolégico de la suscripcion
de la libranza o descuento directo. En caso de no
constar la fecha en tal documento, se entendera la
de originacioén del crédito.

Paragrafo. En caso de desconocerse el orden
de giro estipulado en este articulo, el empleador o
entidad pagadora sera responsable por los valores
dejados de descontar al asalariado, asociado, afi-
liado o pensionado por los perjuicios que le sean
imputables por su descuido.

Articulo 10. Retiro del asalariado, afiliado o
asociado. En caso de retiro del asalariado, afiliado
o0 asociado, el empleador o entidad pagadora debe-
ra descontar de la liquidacidn correspondiente, los
valores pendientes de pago a favor de las entidades
operadoras de conformidad con la prelacion legal
de créditos establecida en la legislacion civil y de-
beran permitir su consulta a las entidades operado-
ras cuando estas asi lo soliciten.




GACETA DEL CONGRESO 801

Viernes, 22 de octubre de 2010

Pégina 15

En caso de desconocer la autorizacion de des-
cuento con cargo a la liquidacion, el empleador o
entidad pagadora quedara solidariamente obligada
frente a la entidad operadora por las sumas dejadas
de descontar o de retener al asalariado, afiliado
asociado o pensionado.

Articulo 11. Portal de informacion sobre li-
branza. La Superintendencia Financiera creard un
portal de informacion en internet que permita a los
usuarios conocer el registro nacional de las per-
sonas naturales y juridicas inscritas para efectuar
operaciones de libranza y asi mismo comparar las
tasas de financiamiento de aquellas que ofrezcan
créditos para vivienda, planes complementarios de
salud y/o educacion a través de libranza.

Articulo 12. Inspeccion, vigilancia y control.
Para efectos de la presente ley, la entidad operado-
ra de acuerdo a su naturaleza, sera objeto de ins-

TEXTOS

peccion, vigilancia y control por parte de la Super-
intendencia Financiera, Solidaria o de Sociedades,
segun sea el caso.

Articulo 13. Divulgacion. El Gobierno Na-
cional a través de sus programas institucionales
de television y de las paginas web oficiales de las
entidades publicas que lo integran, divulgara per-
manentemente y a partir de su entrada en vigencia,
los beneficios de la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley tiene vi-

gencia a partir de su publicacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Del sefior Presidente,
Simon Gaviria Mufioz, Gerardo Tamayo Tama-
yo, José Joaquin Camelo Ramos, Monica del Car-

men Anaya Anaya, Felipe Fabian Orozco Vivas,
Hernando José Padaui Alvarez. Ponentes.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 003
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio

cultural de la Nacion el festival “El Garcero del

Llano” municipio de Yopal, en el departamento de
Casanare, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como Patrimonio Cultu-
ral de la Nacion el Festival “El Garcero del Llano”
Municipio de Yopal, en el departamento de Casa-
nare, que se celebra en la mencionada ciudad, y se
le reconoce la especificad de cultura tradicional,
a la vez que se le brinda proteccion a sus diversas
expresiones de tradicion y cultura.

Articulo 2°. Declarase al municipio de Yopal y
a sus habitantes como origen y gestores del Festi-
val “El Garcero del Llano”, y recondzcaseles en
todas sus expresiones artisticas y culturales como
parte integral de la identidad y de la cultura de Ca-
sanare y el pais.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura contribuira al fomento na-
cional e internacional, promocion, sostenimiento,
conservacion, divulgacion y desarrollo del Festi-
val “El Garcero del Llano”, en sus distintas expre-
siones, de investigacion cultural, de pedagogia y
ensefanza de las tradiciones culturales que prece-
den y estan asociadas al Festival a nivel del de-
partamento de Casanare, el que se celebrara en el
municipio de Yopal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Ivan Dario Sandoval Perilla,
Ponente.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 14 de 2010

En Sesion Plenaria del dia 13 de octubre de 2010,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley nimero
003 de 2009 Camara, por medio de la cual se de-
clara como patrimonio cultural de la Nacion el fes-
tival “El Garcero del Llano” municipio de Yopal,
en el departamento de Casanare, y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin de que el citado pro-
yecto de ley siga su curso legal y reglamentario y de
esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, segin
consta en el Acta de Sesion Plenaria niamero 23,
de octubre 13 de 2010, previo su anuncio el dia 12
de octubre de los corrientes, segiin Acta de Sesion
Plenaria nimero 22.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
% 3k ok

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 057 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se estandariza el cobro de
servicios publicos domiciliarios a los estableci-
mientos educativos oficiales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley se aplica a los ser-
vicios publicos domiciliarios de acueducto, alcan-
tarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de
gas combustible.

Articulo 2°. Las empresas de servicios publicos
domiciliarios, para efecto del cobro de los servi-
cios publicos que trata la presente ley, aplicaran
a la totalidad del consumo a las instituciones de
educacion preescolar, basica, media y superior de
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caracter oficial la misma tarifa establecida para los
usuarios del estrato uno (1) en el consumo de sub-
sistencia.

Articulo 3°. Los subsidios que se generen por la
aplicacion del articulo anterior seran cubiertos por
los respectivos Fondos de Solidaridad y Redistri-
bucion de Ingresos del orden Nacional, departa-
mental, distrital y municipal de que trata el articulo
89 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 4°. Los establecimientos educativos
de caracter oficial como usuarios de servicios pu-
blicos, haran la incorporacion de apropiaciones en
los respectivos presupuestos para el pago efectivo
y oportuno de los mismos.

Articulo nuevo. Para efectos de dar cumpli-
miento de lo previsto en la presente ley el Gobierno
Nacional debera expedir la reglamentacion res-
pectiva dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada de vigencia de la misma.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y modifica en lo
pertinente el articulo 89 numeral 7 de la Ley 142
de 1994 y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 14 de 2010

En Sesion Plenaria del dia 13 de octubre de
2010, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
numero 057 de 2009 Camara, por medio de la
cual se estandariza el cobro de servicios publicos
domiciliarios a los establecimientos educativos
oficiales. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, segun

consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 23,
de octubre 13 de 2010, previo su anuncio el dia 12
de octubre de los corrientes, segiin Acta de Sesion
Plenaria numero 22.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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